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NycKklar till framtiden

— vi laser upp Sveriges landsbygd

Smarta strukturer pa lokal nivi kan ge kostnadseffektivitet, dvs
kombinera god ekonomi med kundnoéjdhet.

Sammanfattning

Dagens Sverige ir ett samhiille i fordndring dir grinssnitten forindras. Flera drivkrafter pekar pd
den okande utmaningen for kommuner att utféra sin roll pad ett traditionellt sdtt och att
skattefinansierad kommunal verksamhet far allt simre rdckvidd. Kommuner som vill ligga i framkant
ndr det gdiller att leverera sina tjdnster till alla medborgare bdde i tditorten och pd landsbygden
behéver soka efter nya arbetsformer. En losning dr att grinssnittet mellan kommunala och lokala
utforare utvirderas och att nya strukturer av olika allmdnna och privata samhdllsorgan provas.

Initiativet

Projektet avser att ta fram och dokumentera en modell inom kommunal service och
landsbygdsutveckling. Mdlet dr att identifiera och utveckla nya strukturer och samarbetsformer for
offentlig och kommersiell service pa landsbygden, samt virdera utfallet i kostnadseffektiva
(ekonomiska) och kvalitetsmdssiga termer (kundnojdhet). Modellen ska ta hdinsyn till att varje
lokalsamhdille dr unikt men samtidigt vara applicerbart i en region eller pd nationell niva

Nya strukturer redan pa vig
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Under senare ar har nya strukturer som kommunbygderdd, ekonomiska foreningar, kooperativ och
lokala utvecklingsbolag vuxit fram som ett svar pé det faktum att kommunens insatser och néringslivet
inte nar dnda ut pa landsbygden. Uppkomsten av dessa nya strukturer kan &ven ses som en indikation
pa behovet av att 6ppna dorren for nya former att organisera det framtida kommunsamhéllet.

Det finns ocksd granssnitt mellan kommun och region diar Overlappande service inte samordnas
optimalt trots att de skulle kunna gora det om tjansteutbudet koordinerades fran det lokala samhallet. I
det lokala samhéllet méts dessa, men pé central niva sker det inte och dialogen uteblir. Med lokala
aktorer skulle kommunen kunna triffa leveransavtal dir kostnaden for tjdnsten ar vésentligt 1dgre men
till en hogre upplevd kvalitet 4n idag. Samtidigt ar ett langsiktigt perspektiv en forutsdttning for
framgéng for att en lokal aktor skall kunna verka pa kommersiella villkor.

Omfattning och mal
Detta vill vi gora:

» Ta fram en modell for partnerskap for kommunal service dér ett par landsbygdsorter utgér en
testbddd for nya 16sningar som sedan kan spridas regionalt och nationellt.

* I samarbete med Nykopings kommun applicera en sddan testbddd och, nér den visat sig
framgéngsrik, applicera partnerskapsmodellen i flera orter.

*  Medverka till att sprida modellen i Region Sérmland och nationellt.

Foreliggande dokument &r en ansats att adressera framtida kommunal verksamhet pd landsbygden.
Konkret tinker vi oss det geografiska omradet landsbygd och de funktionella omraddena néringsliv,
boende och samhéllsservice. Malet dr kommunal effektivitet eller smart organisering. Genom att
utveckla och prova en helt ny struktur i ett begransat omrade finns mojligheten att senare - om utfallet
visar sig kraftfullt — permanenta strukturen.

Kortsiktigt mal: I Nykopings kommun ligger man redan idag i framkant nér det géller att prova nya
modeller for service pa landsbygden. Vi vill ta dagens erfarenheter med ett lokalt utvecklingsbolag
ytterligare ett steg vidare. Vi vill utnyttja underlaget till den kommunala serviceplanen som ar under
framtagning och sdkerstélla att det breda engagemang som visat sig i arbetet med den kommunala
serviceplanen bibehalls och demonstrera hur det kan vidareutvecklas. Utforandeperspektivet skall
sékras genom kommunens medverkan i den forstudie som utgdr initiativets forsta steg.

Konkret ska arbetet identifiera omrdden som ldmpar sig for ett partnerskap. Kostnaden fér kommunen
att driva funktionen i nuvarande former ska beskrivas. Karaktér pa partner ska séttas upp; den tiankta
partnern maste ha en lokal forankring (trovérdighet) och kapacitet. Utvecklingsbolaget som ténkbar
partner skall prissitta funktionen. Diskussion kring konkurrensutsittning skall foras. Ekonomiska och
kvalitativa matt pa uppfyllnad ska identifieras.

Langsiktigt mal: Demonstrera en modell fér kommunal service som utfors till en ldgre kostnad &n
idag samtidigt som utforandet genom lokala resurser ger en hogre kundndjdhet. Modellen bygger i hog
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grad pa att medborgare i lokalsamhéllet far en reell mojlighet att engagera sig i hur delar av den
kommunala servicen levereras. Modellen avses samtidigt ge icke ovésentliga positiva miljoeffekter
genom att persontransporter minimeras. Reducerade tider for persontransporter bor &dven ge
ekonomiska spareffekter.

Projektmodell: Initiativet bor genomféras av en projektgrupp med representanter fran
Kommunbygderad Nykoping, Kiladalens Utveckling AB (svb) samt en resurs frén exempelvis
Naéringslivsenheten. Som pilotprojekt bor projektet placeras utanfor linjen och rapportera till Tillvaxt-
och Landsbygdsutskottet i kommunen och till Region Sérmland.

Projektigare: Projektigare d&r Kommunbygderddet i Nykdping i samarbete med Nykopings
kommun. For en framgéngsrik projektstyrning bedomer vi att kommunens representation forutsétter
ett ledarskap pé hog politisk niva dér Tillvidxt- och Landsbygdsutskottet forefaller vara den mest
naturliga. En ledamot av Tillvéxt- och Landsbygdsutskottet foreslas bli processméssig kontaktyta.

Programtid: 2 . ar.

Projektfinansiering: Utgangspunkten &r att initiativet har relevans p& regionnivd och
projektledningen soker darfor finansiering frén Region Sormland, Leader Sérmlandskusten och
Nykopings kommun. For att projektet skall vara framgéngsrikt forutsétts att kommunen &r engagerad
och som medfinansiering medverkar med personal for den del som avser kommunens verksamhet.

Tillviaxtverket har flaggat upp ett intresse for initiativ av den beskrivna karaktéiren och avser att under
2020 utlysa ett nytt stddomrade. Kommunbygderad Nykoping avser att soka finansiering for ett sadant
mdjligt bredare projekt som tar rygg pa pilotprojektet - som da far karaktiren av en forstudie i ett par
relevanta lokalsamhéllen.

Budget

En budget har tagits fram for en 2-ars period med finansiering frén Leader Sormlandskusten, Region

Sérmland och Nykopings kommun.

Kostnaderna utgdrs huvudsakligen av ersdttning for arbetstid (informationsinhdmtning, analys,
modellframtagning, rimlighetsbeddmningar och implementering), kontorsmaterial,
kommunikationsmaterial inkl uppgradering av hemsida, samt motes- och resekostnader. Den
information som behover tas fram bedoms finnas i kommunens divisioner och deras ekonomisystem.

For pilotstudien bedomer vi ett behov pa 500 000 kronor med foljande finansiering:
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100 000 kronor direkt finansiering frén Region Sérmland
300 000 kronor i direkt finansiering frdn Leader S6rmlandskusten

100 000 kronor i nedlagd arbetstid av en tjansteman i Nykopings kommun.

2019-11-08

Kommunbygderad Nykoping

Larz Johansson, ordf. Gunnar Casserstedt, sekr.

Bakgrunden till det foreliggande initiativet

Lokal och regional utveckling bygger pd en gemensam strdvan didr medborgarnas engagemang och
trivsel ar viktiga drivkrafter. En attraktivare och smartare region/ samhélle dr en plats diar méanniskors
perspektiv och drivkrafter &r viktiga att ta tillvara, liksom att platsen &r oppen for nya mojligheter.
Manga av de idéer som tidigare gav landsbygden dess dynamik ar redan forverkligade, Utveckling &r
inte mer och mer av samma sak, det ar att vaga ta steget Gver till nagot nytt, utforska det okédnda och
finna de mojligheter som doljer sig i vardagen.

Samhallet
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Nykoping kommun med c:a 54 000 invanare har ménga likheter med andra svenska kommuner. |
titorten bor tva tredjedelar och pa landsbygden en tredjedel, dvs. c:a 18 000. Landsbygden omfattar ett
flertal mindre orter av skiftande storlek och var och en ned sitt omland. Stavsjo &dr en av dessa orter — i
kommunens ytterkant mot Ostergétland. En del av den service Stavsjé ha till sitt forfogande (skola,
transporter, sjukvard mm) produceras i Norrk&pings kommun.

Kommunbygderad - en struktur med stor rickvidd

Kommunen har ett aktivt Kommunbygderdd som fungerar som en paraplyorganisation for de boende
pa landsbygden och dess rika foreningsliv. Under de senaste fem &ren har Kommunbygderadet
utvecklats i nira samverkan med kommunledningen och dirmed ocksd skaffat sig betydande
mdjligheter att paverka utvecklingen.

Nér det géller den kommunala serviceplanen har Kommunbygderddet varit den drivande kraften i nira
samverkan med kommunledningen och med ldnsstyrelsen (numera Regionen) Arbetet med att ta fram
underlaget for den kommunala serviceplanen har stimulerat manga som sett konkreta resultat av
initiativet. Vi har kunnat notera en attitydférdndring och forvintan men dven beredskap att vara
delaktig i att utveckla den egna orten.

Allt detta leder sedan till konkret aktivitet genom samhandling mellan olika aktorer. Hér har
kommunbygderédet i Nykoping i allmédnhet och Kiladalens Utveckling AB (svb) i synnerhet blivit den
konkreta testbddden med manga vardefulla nya 16sningar for landsbygdens utvecklingsfragor.

Lokalt driven landsbygdsutveckling — de forsta projekten

Under perioden hosten 2013 till varen 2015 genomforde Kommunbygderédet ett omfattande projekt
med syfte att skapa innovativa serviceldsningar for de mindre titorterna och landsbygden. Tillgéng till
offentlig och kommersiell service &r en forutsittning for utveckling och héllbar tillvixt for de sma
orterna i kommunen. Projektet finansierades av ldnsstyrelsen medan kommunen bidrog med
erforderlig medfinansiering. Arbetet bedrevs med ett tydligt underifranperspektiv diar lokala
arbetsgrupper formulerade malen och var delaktiga i att driva arbetet, var och en pa sin ort.

Projektet resulterade i fyra lokala servicepunkter, tvd nya motesplatser, en digital lanthandel (som
senare blivit fyra) ett lokalt utvecklingsbolag och en nydppnad bensinstation, tvd gym och en lekplats
m.m. Projektet har slutredovisats 1 sin helhet till ldnsstyrelsen och kommunen i en rapport "Projekt,
metod & resultat" som ocksa finns tillgénglig digitalt pA Kommunbygderadets hemsida:

www.kommunbygderadnykoping.se

Lokalt utvecklingsbolag en stark resurs for landsbygdens utveckling!

Kiladalens Utveckling AB (svb): Efter projektets avslutning har utvecklingen fortsatt i olika former
och med olika stark kraft i de skilda kommundelarna. Sérskilt kraftfull har utvecklingen varit i
Kiladalen med tyngdpunkt i orterna Stavsjo och Alberga. Med utgingspunkt i projektet "Lokalt driven
landsbygdsutveckling" har arbetet fortsatt i allt snabbare takt.
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Ett av de forsta resultaten var den digitala lanthandeln som mojliggdér for de boende pa orten att
bestilla sina dagligvaror digitalt och f& dem levererade till ett centralt kylrum pa hemorten. I nésta steg
bildades "Kiladalens Utveckling AB (svb) som é&r ett lokalt bolag utan personliga vinstintressen och
med 84 lokala aktiedgare som ser till ortens bdsta och dérfor bidragit till aktiekapitalet. Bolaget har i
sin tur forvarvat en tidigare skolbyggnad av kommunen och triffat avtal med landstinget om att under
en period driva en skoterskemottagning for nirvard. Aven andra hyresgister har kunnat knytas till
fastigheten, bl.a. inspektionsforetag (utbildade hundar), ett allserviceforetag, lokal frisoérsalong och
gymnastik for barn i Kiladalen.

Marknéra lagenheter i enplanshus kan bidra till den flyttkedja som ar 6nskvird pa mindre orter for att
mdjliggdra inflyttning av barnfamiljer som underlag for det lokala serviceutbudet. Bolaget har darfor
byggt 8 hyresldgenheter pa den egna fastigheten med mdjlighet till ytterligare ett femtontal ldgenheter.
Verksamheten i bolaget har dokumenterats i tvd handbdcker om landsbygdsutveckling och en film
som beskriver verksamheten. Foretrddare for bolaget ar flitigt anlitade som foreldsare runt om i landet.
Bolaget har dven erhéllit ett antal utmirkelser de senaste aren bl.a. frdn Hela Sverige skall Leva och
kvalitetsmassan 1 Goteborg.

Bolaget stir nu infor sitt ndsta steg i utvecklingen med en planerad nyemission som syftar till att stdrka
bolaget kapitalbas och att bredda dgandet. En utveckling som leder till ett 6kat ansvar for den lokala
servicen ligger dé helt i linje med bolagets verksamhet.
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